UCHWAELA NR 1523/2021
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 17 listopada 2021 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urz¢du na stanowisku
sedziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym w Rzeszowie,

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2021 r., poz. 502

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 269), Krajowa Rada Sagdownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pani Anny Elibiety Moskwy do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu
rejonowego w Sadzie Rejonowym w Rzeszowie;

2. nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powolanie
Pani Iwony Gawel oraz Pani Aleksandry Barbary Wrébel do pelnienia urzedu

na stanowisku sedziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym w Rzeszowie.

UZASADNIENIE

I

Postepowanie przed Krajowa Rada Sadownictwa

Na jedno wolne stanowisko sgdziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym
w Rzeszowie, ogloszone w Monitorze Polskim z 2021 r. pod poz. 502, zglosity sig:
—  Pani Iwona Gawel — starszy referendarz sadowy w Sadzie Rejonowym w Rzeszowie,
— Pani dr Anna Elzbieta Moskwa — starszy asystent sedziego w Sadzie Apelacyjnym
w Rzeszowie oraz
— Pani Aleksandra Barbara Wrdbel — starszy asystent sedziego w Sadzie Okrggowym

w Rzeszowie.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy

Rady wyznaczyt zespdt, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jej powotaniu oraz



o sprawach indywidualnych przekazanych zespotowi w celu przygotowania
ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawil opinii
w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa
(Dz. U. z 2021 r. poz. 269; dalej: ustawa o KRS).

Na posiedzeniu w dniu 15 listopada 2021 r. zespét czionkéw Krajowej Rady
Sadownictwa, po wnikliwym zapoznaniu si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materiatami
i ich przeanalizowaniu, oméwit szczegétowo kandydatury, odbyl narade i uznat, ze materiaty
sq wystarczajagce do zajecia stanowiska w sprawie. Podczas glosowania cztonkowie zespotu
na: Panig Iwone Gawel oddali 1 glos ,,za”, nie oddajac gloséw ,,przeciw”, przy 3 glosach
,,wstrzymujgcych sie”, Panig Ann¢ Elzbiete¢ Moskwe oddali 4 glosy ,,za”, nie oddajac gloséw
,»przeciw” ani ,,wstrzymujacych sie”, a na Panig Aleksandre Barbarg Wrébel oddali 1 glos ,,za”,
nie oddajac gltosow ,,przeciw”, przy 3 glosach ,,wstrzymujacych si¢”.

W wyniku powyzszego glosowania, zespdt przyjat stanowisko o rekomendowaniu
Krajowej Radzie Sgdownictwa na jedno wolne stanowisko sedziego sadu rejonowego w Sadzie
Rejonowym w Rzeszowie Pani Anny Elzbiety Moskwy. Wniosek taki, w ocenie zespotu, jest
uzasadniony trescig zalgczonych informacji dotyczacych posiadanego przez kandydatke
doswiadczenia zawodowego. Po przeanalizowaniu caloksztaltu materialu dowodowego,
zgromadzonego w niniejszym  postgpowaniu, zespét czlonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa stwierdzil, ze kandydatka ta posiada wigksze doswiadczenie zawodowe
niz kontrkandydatki.

Przedstawiajgc powyzsze, zespot kierowal si¢ dyspozycjg art. 35 ustawy
o KRS, zgodnie z ktorym, jezeli na stanowisko sedziowskie zglosit si¢ wigcej niz jeden kandydat,
zespdl opracowuje liste rekomendowanych kandydatow, przy ustalaniu kolejnosci
na liscie kierujgc sie przede wszystkim oceng ich kwalifikacji, a ponadto uwzgledniajgc
do$wiadczenie zawodowe, w tym doswiadczenie w stosowaniu przepiséw prawa, rekomendacje

i inne dokumenty dotgczone do karty zgloszenia, a takze opini¢ kolegium wiasciwego sadu.

Podejmujgc niniejszg uchwatg, Krajowa Rada Sadownictwa wzigla pod uwage,
ze wszystkie kandydatki spetniaja wymagania ustawowe, okreslone w art. 61 § 1 pkt 1-6 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2072) i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury, ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych

innych ustaw (Dz. U. poz. 1139, ze zm.).



Dokonujac oceny kandydatek, Rada kierowata si¢ takze kryteriami, wymienionymi
w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym: doswiadczeniem zawodowym, ocenami kwalifikacji,
opiniami przelozonych, a takze uzyskanym poparciem srodowiska sgdziowskiego.

Po wszechstronnym rozwazeniu caloksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa, podzielajac stanowisko zespotu, uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolite]
Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powotanie Pani Anny Elzbiety Moskwy
do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym

w Rzeszowie.

II

Charakterystyka kandydatek

Pani Anna Elzbieta Moskwa urodzita si¢ w 1973 r. w Rzeszowie. Od 19 stycznia 1998 r.
do 30 czerwca 1999 r. byla zatrudniona jako specjalista programéw prawnych w Wydawnictwie
Prawniczym “LEX” Oddzial w Rzeszowie. Od 15 pazdziernika 1999 r. do 30 kwietnia 2004 r.
pracowala w charakterze sekretarza sagdowego, a nastepnie starszego sekretarza sgdowego
w Sgdzie Apelacyjnym w Rzeszowie. W 2000 r. ukonczyla wyzsze studia prawnicze
na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Filia w Rzeszowie, z oceng dostateczna,
uzyskujac tytul magistra. Po odbyciu aplikacji sagdowej w okregu Sadu Okregowego
w Rzeszowie, w 2002 r. zlozyla egzamin sedziowski z taczng oceng dostateczng. Od 1 maja
2004 r. do 30 wrzesnia 2015 r. byla zatrudniona jako asystent sedziego w Sadzie Apelacyjnym
w Rzeszowie, a od 1 pazdziernika 2015 r. — jako starszy asystent s¢dziego. W 2010 r. ukonczyta
studia podyplomowe w zakresie prawa pracy na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie,
z wynikiem bardzo dobrym, a w 2011 r. —takze na tym Uniwersytecie — Prawo Unii Europejskiej,
z wynikiem bardzo dobrym. Od 1 stycznia 2017 r. pelni funkcj¢ koordynatora do spraw mediacji
w Sadzie Apelacyjnym w Rzeszowie. Ponadto, w 2017 r. ukonczyla studia podyplomowe
w zakresie negocjacji i mediacji na Uniwersytecie Rzeszowskim, z wynikiem bardzo dobrym.
W 2019 r., na podstawie przedstawionej rozprawy doktorskiej pt. ,,Wynagrodzenie za prace
w aspekcie ustawodawstwa paneuropejskiego i zasad Konstytucji RP” oraz po ztozeniu
wymaganych egzaminow, uzyskala stopien naukowy doktora nauk w dziedzinie nauk
spolecznych w dyscyplinie naukowe]j nauki prawne, nadany uchwatla Senatu Wyzszej Szkoty

Prawa i Administracji Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej. Kandydatka prowadzi zajecia dydaktyczne



w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji Rzeszowskiej Szkole Wyzszej z szeroko rozumianej
problematyki prawa pracy i ubezpieczen spotecznych — dla studentéw kierunku prawo
1 administracja, a takze w Wyzszej Szkole Inzynieryjno-Ekonomicznej w Rzeszowie — zajecia
z zakresu mediacji. Jest cztonkiem Stowarzyszenia Badan nad Zrédlami i Funkcjami Prawa
»FONTES”, czlonkiem Towarzystwa Naukowego w Rzeszowie — komisji nauk prawnych,
czlonkiem Stowarzyszenia Prawnikow ,,Temida” w Jasle oraz Sekretarzem Zarzadu Osrodka
Mediacji Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych w Rzeszowie. Pelni takze funkcje
pozaetatowego cztonka Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie, mediatora
Stowarzyszenia ,,Mediatorzy Polscy” w Rzeszowie, mediatora Osrodka Mediacyjnego przy
Wyzszej Szkole Inzynieryjno-Ekonomicznej w Rzeszowie w sprawach cywilnych, mediatora
w Centrum Arbitrazu i Mediacji w Rzeszowie, mediatora w Centrum Mediacji i Rozwigzywania
Sporéw na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego, mediatora Osrodka

Mediacji przy Okregowej Izbie Radco6w Prawnych w Rzeszowie.

Oceng kwalifikacji kandydatki sporzadzita Pani Marta Rajchert — sedzia Sadu
Rejonowego w Rzeszowie, w opinii ktérej Pani Anna Elzbieta Moskwa zashiguje
na jednoznacznie pozytywng ocen¢ pracy. Sedzia opiniujgca zauwazyla, ze: wedlug
przedtozonych danych statystycznych opiniowana przewyzsza zasadniczo liczbe projektow
sporzadzanych przez pozostatych asystentow oraz ocenila, ze opiniowana sporzadza projekty
bardzo starannie, z uwzglednieniem elementéw obligatoryjnych, prowadzac wywody poprawnie
pod wzgledem logicznym, a ponadto uzasadnienia spelniaty takze funkcje edukacyjna, zawieraly
odestanie do orzecznictwa sagdéw i pogladow doktryny. Sedzia opiniujgca zwrécita uwage, ze
opiniowana uzyskata pozytywne opinie stuzbowe a wspotpracowata w zasadzie ze wszystkimi
sedziami III Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych Sgdu Apelacyjnego w Rzeszowie,
uzyskujac jednoznacznie pozytywne opinie — opiniujacy podkreslali, ze Pani asystent jest osoba
kulturalng i taktowng, sumiennie i terminowo wykonujacg swoje obowigzki, dbajac o whasciwy
warsztat, posiadajgcg bardzo dobra znajomos¢ przepiséw prawa i poglagdéw doktryny. W opinii
autorki oceny kwalifikacji analiza przedlozonych projektow pozwala na stwierdzenie, ze jezyk
prawniczy, ktérym poshuguje si¢ Pani Anna Elzbieta Moskwa, jest zrozumiaty dla stron
postgpowania, mysli formutowane sa klarownie i odzwierciedlajg intencje orzeczenia, projekty
zawierajg odwotanie si¢ do aktualnego orzecznictwa i pismiennictwa, zbudowany stan faktyczny
i prawne rozwazania nawet mniej zorientowanemu uczestnikowi postepowania pozwalajg
odtworzy¢ zawarto$¢ akt i zrozumie¢ przyczyny danego rozstrzygniecia. Jak zauwazyla takze

sedzia opiniujgca, kandydatka zdobyta dos§wiadczenie w materii, jaka dotyczyta spraw r6znego



gatunku i stopnia skomplikowania, a przedfozony do oceny materiat dawat duzo danych
poréwnawczych pozwalajacych na bardziej obiektywna ocene. Zdaniem sedzi opiniujacej
szczegotowa analiza akt, opinii i materiatéw zrodtowych pozwala na stwierdzenie, ze Pani Anna

Elzbieta Moskwa jest osoba doskonale przygotowana do pelnienia obowigzkéw sedziego.

Kontrkandydatki posiadajg odpowiednie kwalifikacje zawodowe, uprawniajace
do ubiegania si¢ o urzad sedziego sadu rejonowego, jednak — w ocenie Rady
— W niniejszej procedurze konkursowej nie spetniaja wszystkich kryteriéw wyboru w stopniu

uzasadniajagcym przedstawienie do powotania Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej.

Pani Iwona Gawel urodzita si¢ w 1968 r. w Radymnie. W 1992 r. ukoniczyta wyzsze
studia prawnicze na Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Filia w Rzeszowie,
zoceng dobra, uzyskujgc tytul magistra. Po odbyciu aplikacji sagdowej w okregu Sadu
Wojewddzkiego w Przemyslu, w 1994 r. zlozyta egzamin sedziowski z laczng oceng dobra.
Od 2 listopada 1993 r. do 30 czerwca 1994 r. pracowata na stanowisku pomocnika sekretarza
sgdowego w Sadzie Rejonowym w Jarostawiu. Od 1 maja 1995 r. do 30 kwietnia 1997 r.
powierzone obowigzki orzecznicze na stanowisku asesora sadowego wykonywata w Sadzie
Rejonowym w Przeworsku. Od 1 sierpnia 1997 r. do 28 lutego 1998 r. jako starszy inspektor ds.
orzecznictwa byla zatrudniona w Wojewddzkim Zespole Pomocy Spolecznej w Przemyslu,
a nastgpnie — od 1 marca 1998 r. do 31 pazdziernika 2000 r. pehnita funkcje zastepcy kierownika
w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Jarostawiu. Od 1 listopada 2000 r. byla
referendarzem sagdowym w Sadzie Rejonowym w Rzeszowie, a od 1 stycznia 2011 r. jest

zatrudniona na stanowisku starszego referendarza sgdowego w tym Sadzie.

Oceng kwalifikacji kandydatki sporzadzit Pan Maciej Gawronski — sedzia Sadu
Rejonowego w Rzeszowie. W badanym okresie opiniowana orzekata w Sekeji
ds. Egzekucyjnych I Wydziatu Cywilnego Sadu Rejonowego w Rzeszowie. W calym ocenianym
okresie w referacie Pani referendarz nie odnotowano spraw, w ktérych doszto
do stwierdzenia niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia, natomiast zostala
uwzgledniona jedna skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki. Podsumowujac analize badanych akt sedzia opiniujacy
stwierdzil, ze jako$¢ orzecznictwa kandydatki jest na bardzo dobrym poziomie,
w wigkszosci wypadkéw opiniowana pierwsze czynnosci w sprawie podejmowata bezzwlocznie
po ich przedstawieniu, a nieliczne przedtuzone okresy w podejmowaniu czynnosci wynikaty
ze znacznego obcigzenia liczbg spraw, w dluzszym okresie czasu. Zarzadzenia przygotowujace
rozstrzygnigcie sprawy byly — w ocenie sgdziego opiniujgcego — formutowane przez opiniowana
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starannie i klarownie, a orzeczenia koriczace postepowanie sporzadzane byly generalnie
z zachowaniem dbatosci o nadanie im prawidtowej formy i tresci. Wystepujace pewne nieliczne
drobne bledy nie rzutujg na ocene pracy orzeczniczej Pani referendarz, biorgc przy tym pod
uwage znaczng liczbe zalatwiei w badanym okresie, nie odbiegajaca w sposéb znaczacy od
sredniej Wydziatu i Okregu. Uzasadnienia orzeczefi byty w zdecydowanej wigkszosci
prawidlowe. Drobng uwage, nie wptywajaca na meritum oceny, mozna mie¢, w ocenie sedziego
opiniujacego, co do estetyki niektérych orzeczen i uzasadnien w Jjednostkowych sprawach,
w ktdrych uzasadnienie sporzadzone zostato bez prawidtowego formatowania tekstu. Zdaniem
autora oceny kwalifikacji, Panig referendarz cechuje dobra znajomos$¢ przepisow prawa
materialnego i procesowego, orzecznictwa Sadu Najwyzszego i pogladow doktryny. Stopien
skomplikowania badanych spraw byl zréznicowany, co pozwala na uznanie, w oparciu
o oceniane akta, ze poziom merytoryczny orzecznictwa kandydatki zastuguje, pomimo
stwierdzonych nielicznych uchybier, na bardzo dobrg oceng. We wnioskach koncowych s¢dzia
opiniujgcy podsumowat, ze ocena pracy Pani starszego referendarza sadowego Iwony Gawet,
w swietle przedstawionych danych statystycznych, jak i dokonanej merytorycznej oceny jej
orzecznictwa, $wiadczy o duzej pracowitosci opiniowanej, zaangazowaniu zawodowym oraz
znacznym poziomie wiedzy prawniczej. Nieliczne stwierdzone opisane uchybienia, w tym
rowniez powody zmiany lub uchylen orzeczer, dajg podstawe do pozytywnego zaopiniowana
kandydatki. Pani referendarz rzetelnie wywiazuje sie ze swoich obowigzkow, posiada
umiej¢tnos¢ organizacji pracy, prezentuje wysoki poziom kultury osobistej, a jej relacje
z sgdziami, przetozonymi i innymi wspétpracownikami uktadaja sie¢ prawidtowo. Reasumujac,
sedzia opiniujgcy stwierdzil, ze Pani referendarz Iwona Gawel posiada odpowiednie
doswiadczenie zawodowe wymagane do pelnienia obowigzkéw na stanowisku sedziego Sadu
Rejonowego w Rzeszowie. Pozwala to na wyrazenie pozytywnego stanowiska dotyczacego
opiniowanej, albowiem spetnia kryteria formalne i merytoryczne oczekiwane od kandydata na
stanowisko sg¢dziego.

Kandydatka zlozyla uwagi do oceny kwalifikacji, ktére zostaly uwzglednione

przez Krajowg Rad¢ Sgdownictwa.

Pani Aleksandra Barbara Wrébel urodzita sic w 1980 r. w Rzeszowie. Od 1 wrzeénia
do 30 listopada 1999 r. odbywala staz urzedniczy w Sadzie Okregowym w Rzeszowie.
Od 1 grudnia 1999 r. do 30 czerwca 2001 r., w ramach umowy zlecenia, byta zatrudniona jako
pracownik obstugi w Biurze Podawczym Sadu Rejonowego w Rzeszowie. Od 2 lipca 2001 r.

do 2 listopada 2007 r. pracowata w tym Sadzie, kolejno na stanowiskach: referenta, referenta
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stazysty, sekretarza sadowego, starszego sekretarza sadowego. W 2004 r. ukoniczyla wyzsze
studia prawnicze na Uniwersytecie Rzeszowskim w Rzeszowie z oceng bardzo dobra, uzyskujac
tytul magistra. Po odbyciu pozaetatowej aplikacji sadowej w okregu Sadu Okregowego
w Rzeszowie, w 2007 r. ztozyta egzamin sedziowski z laczna ocena dobrg plus. Od 5 listopada
2007 r. do 31 lipca 2016 r. pracowata w charakterze asystenta sedziego, a nastepnie — starszego
asystenta s¢dziego w Sadzie Rejonowym w Rzeszowie, w I Wydziale Karnym, w XI Wydziale
Cywilnym, w IV Wydziale Pracy i Ubezpieczeni Spotecznych. Od 1 sierpnia 2016 r. jest
zatrudniona jako starszy asystent sedziego w Sadzie Okregowym w Rzeszowie. Kandydatka
podnosi swoje kwalifikacje przez udzial w szkoleniach. W 2020 r. ukoriczyla studia
podyplomowe w zakresie mediacji i innych metod alternatywnego rozwiazywania sporéw na
Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie, z wynikiem bardzo dobrym. Za zgoda Prezesa Sadu
Okrggowego w Rzeszowie podjeta dodatkowe zatrudnienie w charakterze statego mediatora.
Oceng kwalifikacji pracy kandydatki sporzadzita Pani Urszula Harmata — sedzia Sadu
Rejonowego w Rzeszowie, w opinii ktérej w badanym okresie opiniowana projekty postanowien
formutowata w sposéb prawidtowy z wyodrebnieniem czesci dyspozytywnej, zas uzasadnienia
W sposob zwigzty — okreslajac zadanie wnioskujacego, ustalenie stanu faktycznego oraz
argumentacj¢ prawng. Analiza projektéw, w ocenie sedzi opiniujacej, pozwala na
wyprowadzenie wniosku, ze zostaty one sporzadzone w sposéb prawidtowy, stosownie do
wymogow, zawartych w art. 328 § 2 ustawy — Kodeks postepowania cywilnego. W czesci
wstepnej uzasadnien prawidtowo zostaty zaprezentowane w sposéb zwiezly zaréwno przedmiot
sprawy, jak i stanowiska stron. Swiadczy to niewatpliwie o skrupulatnosci i doktadnosci
kandydatki. Ocena dowodéw byta dokonywana stosownie do wymogéw art. 233 § 1 k.p.c.
Podstawa rozstrzygniecia ujeta zostata w spos6b staranny w powigzaniu z ustalonym stanem
faktycznym. W ocenie sedzi opiniujacej Pani Aleksandra Barbara Wrébel sprawnie postuguje
si¢ orzecznictwem sadowym i trafnie przywotuje poglady doktryny. Postuguje si¢ prawidtowym,
zrozumiatym jezykiem, wykazujgc znajomos¢ jezyka prawniczego oraz odpowiedniej dla danej
dziedziny prawa terminologii. Projekty zostaty sporzadzone przez kandydatke w sposéb staranny
1 przemyslany, co $wiadczy o znajomosci problematyki przez opiniowana. Ujawnione drobne
biedy lub nieprawidtowosci nie wplynely na 0gélng bardzo dobrg ocene kandydatki.

Sedzia  opiniujgca  uwzglednita opinie  stluzbowe, z  ktérych  wynika,
ze kandydatka jest osobg o duzej wiedzy prawniczej, wysokiej kulturze osobistej, sumienna,
punktualng i zaangazowang. Sporzadzone przez nig projekty orzeczen i uzasadnien
charakteryzujg si¢ wysokim poziomem merytorycznym, trafnoscia sadéw i niezwyklym

obiektywizmem. Wszelkie powierzone obowiazki wykonywata skrupulatnie i terminowo.



W ocenie s¢dzi opiniujgcej Pani asystent jest bardzo dobrze przygotowana merytoryczne
do pracy orzeczniczej, posiada duzy zasoéb wiedzy prawniczej, wieloletnie doswiadczenie
W pracy na stanowisku asystenta sedziego, a takze cechuje jg wysoka kultura, zyczliwosé,
opanowanie, umiej¢tnos¢ wspotpracy w zespole przy stanowczosci i decyzyjnosci
w podejmowaniu rozstrzygnig¢. Posiadana wiedza, umiejetnosci i zdobyte doswiadczenie
zawodowe na stanowisku starszego asystenta sedziego oraz cechy osobowosci daja — w ocenie
sedzi opiniujgcej — uzasadnione podstawy do stwierdzenia, ze Pani starszy asystent sedziego
Aleksandra Barbara Wrébel spetnia wszelkie wymogi stawiane kandydatom na stanowisko

sedziego sadu rejonowego.

11X

Poréownanie kandydatek

W kazdym postgpowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sadownictwa dokonuje oceny
kandydatéw na podstawie zatgczonych materialéw, ocenianych indywidualnie. Rada jest
wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materialu i mozliwo$é nadania
decydujacego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktérych
podejmuje uchwate. Od stanu faktycznego konkretnej sprawy zalezy, jakie kryteria sa stosowane
przez Rade w danym postgpowaniu, w szczeg6lnoscei co do rozpatrywanych tacznie kryteriow,
na ktore skladajg si¢ kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe kandydatéw, poparcie srodowiska
sedziowskiego oraz dane potwierdzajace zdobycie dodatkowych kwalifikacji.

Jednoczesnie Krajowa Rada Sadownictwa uznaje za konieczne przypomnienie
stanowiska Sgdu Najwyzszego, ze ,,KRS nie jest sadem, a postepowanie konkursowe
prowadzone przed Radg nie ma charakteru postgpowania sadowego, za$ sama uchwata Rady
nie jest orzeczeniem sadowym. Decyzja Rady zapada bowiem w wyniku glosowania czlonkow
licznego organu kolegialnego, konstytucyjnie uprawnionego do podejmowania decyzji
o charakterze uznaniowym, polegajacej na przedstawieniu Prezydentowi RP wnioskow
o powolanie sedziow. Cztonkowie Rady przy oddawaniu gloséw kieruja sie zatem
indywidualnymi ocenami dokonywanymi w oparciu o te same kryteria oceny kandydatow
uczestniczgcych w konkursie. Uzasadnienie uchwaty KRS nie stanowi zatem opisu i oceny
argumentacji, ktorg kierowali si¢ poszczegoélni cztonkowie Rady oddajac glosy w glosowaniu,
lecz stanowi w istocie sprawozdanie z czynnosci przeprowadzonych przed Rada
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przy podejmowaniu decyzji. Fragmenty dotyczace merytorycznej oceny kandydatow
pojawiajace si¢ w uzasadnieniu uchwaty konkursowej KRS, maja zatem nastepczy charakter
1 moga by¢ potraktowane wylacznie jako proba rekonstrukcji argumentacji, ktérg mogli
si¢ kierowa¢ glosujacy w postgpowaniu konkursowym cztonkowie Rady.” (tak Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu wyroku z dnia 24 marca 2021 r. sygn. akt I NKRS 13/21).

Uczestniczki postepowania, pretendujgce do objecia stanowiska sedziego sadu
rejonowego w Sadzie Rejonowym w Rzeszowie, spetniaja formalnie wszystkie kryteria wyboru,
a zatem zadaniem Rady bylo przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie wyboru tej osoby, ktéra

spetnia wszystkie kryteria — oceniane tacznie — najpetniej i w najwyzszym stopniu.

Kryteria, przyjete przez Krajowa Rade Sadownictwa, przy ocenie kandydatek:

| Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa kierowata si¢ doswiadczeniem
zawodowym kandydatek. Uwzglednita catoksztalt materiatu, zgromadzonego w niniejszym

postgpowaniu nominacyjnym, a takze oceny kwalifikacji kazdej z kandydatek.

Krajowa Rada Sgdownictwa dokonata szczegélowej i doglebnej analizy dorobku
zawodowego kazdej z kandydatek. Rada uwzglednita, ze Pani Anna Elzbieta Moskwa SwWojg
droge zawodowa zwigzata z Sadem Apelacyjnym w Rzeszowie, w ktérym pracowata
od 15 pazdziernika 1999 r., wykonujac obowiazki sekretarza sadowego, starszego sekretarza
sadowego, od 1 maja 2004 r. do 30 wrzesnia 2015 r. — asystenta sedziego, a nastepnie — starszego
asystenta sedziego. Rada, w stosunku do Pani Iwony Gawel, uwzglednita,
ze od 2 listopada 1993 r. do 30 czerwca 1994 r. pracowata na stanowisku pomocnika sekretarza
sadowego w Sadzie Rejonowym w Jarostawiu, a nastepnie: od 1 maja 1995 r. —asesora sagdowego
w Sadzie Rejonowym w Przeworsku, od 1 listopada 2000 r. — referendarza sadowego w Sadzie
Rejonowym w Rzeszowie, a od 1 stycznia 2011 r. — na stanowisku starszego referendarza
sagdowego. Natomiast w stosunku do Pani Aleksandry Barbary Wrobel Rada uwzglednita, ze
poczatkowo odbywata ona staz urzedniczy (od 1 wrzesnia do 30 listopada 1999 r.) w Sadzie
Okrggowym w Rzeszowie, a nastgpnie — od 1 grudnia 1999 r. — swojg droge zawodowg zwigzata
z Sadem Rejonowym w Rzeszowie, w ktérym do 30 czerwca 2001 r. byta zatrudniona jako
pracownik obslugi w Biurze Podawczym, od 2 lipca 2001 r. do 2 listopada 2007 r. byla
zatrudniona w tym Sadzie, kolejno na stanowiskach: referenta, referenta stazysty, sekretarza
sadowego, starszego sekretarza sgdowego, od 5 listopada 2007 r. do 31 lipca 2016 r. pracowala
w charakterze asystenta sedziego, a nastepnie starszego asystenta sedziego w Il Wydziale

Karnym, w XI Wydziale Cywilnym, w IV Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. Od



I sierpnia 2016 r. jest zatrudniona jako starszy asystent sedziego w Sadzie Okregowym

w Rzeszowie.

Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednila takze, ze Pani Anna Elzbieta Moskwa
legitymuje si¢ stopniem naukowym doktora nauk w dziedzinie nauk spotecznych
w dyscyplinie naukowej nauki prawne, ukoficzyta studia podyplomowe na Uniwersytecie
Jagielloniskim w Krakowie w zakresie prawa pracy, z wynikiem bardzo dobrym, a w 2011 r.,
takze na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie, ukofczyta ,,Prawo Unii Europejskiej”,
z wynikiem bardzo dobrym. Ponadto, w 2017 r. ukoriczyta studia podyplomowe
na Uniwersytecie Rzeszowskim w zakresie: ,,Negocjacje i Mediacje”, réwniez z wynikiem
bardzo dobrym. W stosunku do Pani Aleksandry Barbary Wrébel Krajowa Rada Sadownictwa
uwzglednita, ze w 2020 r. ukoniczyta studia podyplomowe na Uniwersytecie Jagielloniskim
w Krakowie w zakresie mediacji i innych metod alternatywnego rozwigzywania sporéw,
z wynikiem bardzo dobrym.

Krajowa Rada Sgdownictwa uwzglednita dodatkowg aktywno$é zawodowsa kandydatek.
Pani Anna Elzbieta Moskwa od 1 stycznia 2017 r. pelni funkcje koordynatora do spraw mediacji
w Sadzie Apelacyjnym w Rzeszowie, prowadzi zajecia dydaktyczne z szeroko rozumianej
problematyki prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, a takze zajecia z zakresu mediacji. Jest
czlonkiem Stowarzyszenia Badan nad Zrédiami i Funkcjami Prawa , FONTES”, cztonkiem
Towarzystwa Naukowego w Rzeszowie — komisji nauk prawnych, cztonkiem Stowarzyszenia
Prawnik6éw ,,Temida” w Jasle oraz Sekretarzem Zarzadu Osrodka Mediacji Rady Okregowej
Izby Radcéw Prawnych w Rzeszowie. Pelni takze funkcje pozaetatowego cztonka
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie, mediatora Stowarzyszenia
»Mediatorzy Polscy” w Rzeszowie, mediatora Osrodka Mediacyjnego przy Wyzszej Szkole
Inzynieryjno-Ekonomicznej w Rzeszowie w sprawach cywilnych, mediatora w Centrum
Arbitrazu i Mediacji w Rzeszowie, mediatora w Centrum Mediacji i Rozwigzywania Sporéw na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego, mediatora Osrodka Mediacji
przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Rzeszowie. W stosunku do Pani Iwony Gawet Rada
uwzglednita, ze od 1 sierpnia 1997 r. do 28 lutego 1998 r. jako starszy inspektor ds. orzecznictwa
bylta zatrudniona w Wojewo6dzkim Zespole Pomocy Spotecznej w Przemyslu, a nastgpnie — od 1
marca 1998 r. do 31 pazdziernika 2000 r. — petnita funkcje zastepcy kierownika w Miejskim
Osrodku Pomocy Spolecznej w Jarostawiu. W stosunku do Pani Aleksandry Barbary Wrébel
Krajowa Rada Sgdownictwa uwzglednita, ze kandydatka ta podjela dodatkowe zatrudnienie

w charakterze stalego mediatora.
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Krajowa Rada Sadownictwa, badajac powyzsze kryterium, doszta do przekonania,
ze dorobek zawodowy, jaki posiadajg kandydatki, roznicuje je w stopniu przewazajacym

znaczgco na korzysé Pani Anny Elzbiety Moskwy.

Krajowa Rada Sadownictwa przeanalizowata rowniez tre$¢ ocen kwalifikacji kazdej
z kandydatek. Uwzglednita, ze wydzwigk ocen kwalifikacji dla kazdej z nich jest pozytywny,
dobrze oceniajacy predyspozycje kazdej z kandydatek, a zatem w niniejszym postepowaniu

nominacyjnym nie byto to kryterium réznicujace.

2, Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita takze opini¢ Kolegium Sadu Okregowego

w Rzeszowie.

Na posiedzeniu Kolegium Sadu Okregowego w Rzeszowie w dniu 14 wrzesnia 2021 r.
w wyniku przeprowadzonego gtosowania na kandydature: Pani Iwony Gawet oddano — 1 glos
»za”, przy braku gloséw ,przeciw” i 5 glosach ,,wstrzymujacych sie”, Pani Anny Elzbiety
Moskwy oddano — 6 gloséw ,,za”, przy braku gloséw ,,przeciw” i ,,wstrzymujacych sie” a Pani
Aleksandry Barbary Wrébel oddano —1 glos ,,za”, przy braku gloséw przeciw i 5 glosach
»wstrzymujacych sig”. Rada uwzglednila, ze wprawdzie Kolegium pozytywnie zaopiniowato
wszystkie uczestniczki tego postepowania, jednak to Pani Anna Elzbieta Moskwa uzyskata

najwyzsze poparcie tego gremium, co réwniez wplynelo na decyzje o jej wyborze.

Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa wszystkie kandydatki odznaczaja si¢ wiedza
prawnicza oraz doswiadczeniem praktycznym w stosowaniu prawa, dajacym gwarancje
nalezytego wykonywania obowigzkéw orzeczniczych na stanowisku sedziego sadu rejonowego.
Jednak w niniejszym postgpowaniu nominacyjnym Pani Anna Elzbieta Moskwa posiada
— w ocenie Rady — najbogatsze doswiadczenie zawodowe, zdobyte podczas pracy w strukturach
wymiaru sprawiedliwosci, wzbogacone ogromng dodatkowa aktywnoscia, w tym naukowa,
a ponadto w drodze samoksztatcenia. Kandydatka ta uzyskata najwyzsze poparcie Kolegium
Sadu Okregowego w Rzeszowie.

W ocenie Rady, wnioski z analizy, przeprowadzonej z uwzglednieniem wszystkich
dostepnych materiatéw, zgromadzonych w toku niniejszego postepowania nominacyjnego,
zadecydowaty o uznaniu Pani Anny Elzbiety Moskwy za kandydatke spetniajaca w niniejszej
procedurze konkursowej kryteria wyboru w stopniu wyzszym niz kontrkandydatki,

uzasadniajgcym przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do powotania.

3. W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa Pani Anna Elzbieta Moskwa posiada wysokie

kwalifikacje merytoryczne oraz wieloletnie i bogate dos$wiadczenie zawodowe, a takze
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wszechstronng, stale poglebiang wiedze prawnicza, ktérg umiejetnie wykorzystuje w praktyce
zawodowej, dajagce rekojmi¢ nalezytego wykonywania obowigzkéw  orzeczniczych
na stanowisku sedziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym w Rzeszowie.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pani Anny Elzbiety Moskwy
zadecydowal catoksztatt okolicznosci sprawy, a w szczeg6lnosci wieloletnie i réznorodne
doswiadczenie zawodowe, dziatalnos¢ naukowo-dydaktyczna, posiadany stopieni naukowy
doktora oraz wnioski ptynace z oceny jej pracy i kwalifikacji zawodowych, a takze najwyzsze
poparcie Kolegium Sgdu Okregowego w Rzeszowie.

Kazde postgpowanie nominacyjne oparte jest na innych materiatach, zas Rada dokonuje
oceny kandydatéw w granicach danej sprawy. Rada, nie negujgc osiggnie¢ zawodowych
kontrkandydatek, zauwaza, ze procedura wyboru kandydata na stanowisko sedziego kazdego
szczebla ma charakter konkursowy, a Rada podejmuje uchwale jako organ kolegialny.

Powyzsze znalazto odzwierciedlenie w wyrazonym przez Krajowg Rade Sagdownictwa

poparciu dla kandydatek.

v

Wyniki glosowania Rady

Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady

Sadownictwa w dniu 17 listopada 2021 r. na:

2

— Panig Iwon¢ Gawet oddano 5 glosow ,za”, nie oddajagc gloséw ,przeciw”,
przy 13 glosach ,wstrzymujacych si¢” (przy udziale 18 osob), w rezultacie czego
nie uzyskata wymaganej bezwzglednej wigkszosci glosow,

— Panig Ann¢ Elzbiete Moskwe oddano 16 gloséw ,,za”, nie oddajac gloséw ,,przeciw”,
przy 2 glosach ,wstrzymujacych si¢” (przy udziale 18 osob), w rezultacie czego

uzyskata wymagang bezwzgledng wiekszos¢ gtosow,
— Panig Aleksandre Barbar¢ Wrobel oddano 4 glosy ,,za”, nie oddajac glosow ,,przeciw”,

przy 14 glosach ,wstrzymujacych si¢” (przy udziale 18 osob), w rezultacie czego

nie uzyskata wymaganej bezwzglednej wickszosci glosow.
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Majac na uwadze wyniki glosowania, Krajowa Rada Sgdownictwa podjeta uchwale,

jak na wstepie.

/ K\D/-\Pgevx(odnlczqcy
T/ 3 aJOWe'_ Ra@y Sadownictwa

POUCZENIE

Od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postgpowania moze odwotac sie do Sadu Najwyzszego
z powodu sprzeczno$ci uchwaty Rady z prawem. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Przewodniczacego Rady
w terminie dwutygodniowym od dorgczenia uchwaty z uzasadnieniem. Do postepowania przed Sadem Najwyzszym
stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje sie
art. 87' kp.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa;
Dz. U. 22021 r. poz. 269).
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